la educacion compensatoria

' EDUCACION COMPENSATORIA

1. INTRODUCCION
SOCIALY
PEDAGOGOCICA.

Son numerosos los estudios
realizados que demuestran la
estrecha asociacién existente
entre el éxito escolar de los hijos
y la pertenencia a una determi-
nada categoria socioprofesional
de los padres. Si algo estd fuera
de duda en dichos estudios es
que la influencia familiar en el
éxito escolar de los hijos es deci-
siva, no ya porgue puede actuar
en ocasiones como determinante
respecto a las posibilidades edu-
cativas de los hijos, sino porque
éstas aparecen cada vez mds vin-
culadas a las actitudes de los
padres respecto a la escuela, al
estimulo y apoyo al estudic que
prestan a sus hijos, al interés vy
control de las tareas escolares, a
la herencia cultural que el nifio
ha recibido de [a familia, al cédi-
go lingliistico que el nifio utiliza
desde la infancia, que favorece-
rd, o no, su mayor capacidad de
abstraccién y de generalizacion,

El problema de las desventa-
jas socioculturales y cémo resol-
ver a nivel prdctico sus efectos
empieza a plantearse como linea
de trabajo alrededor de los afios
cincuenta, se establecen relacio-
nes entre la Sociologia y la
Educacién, la preacupacién fun-
damental era explicar [a situa-
cion desfavorable e injusta en
que se encuentran los sectores
populares por su desigual acceso
al Sistema Educativo (De Pablo

1984), se inicia la Sociologia de
la Educacién en EEUU vy poste-
riormente pasa a Europa. Se
intenta resolver el problema a
partir de lo que se di6 en lamar
“Educacién Compensatoria”.

Flaxman, 1985, define la
Educacién Compensatoria como
“la inclusion en la prdctica edu-
cativa de servicios y programas
de educacion adicionales en
forma de enriquecimiento cultu-
ral e instructivo, rehabilitacion
educativa y ampliacion de opor-
tunidades educativas entre los
desventajados o fracasados esco-
lares gue no reciben o no se
aprovechan de las oportunidades
que ofrecen la ensefianza nor-
mal”.

Los funcionalistas consideran
la educacion como una inver-
sién productiva, un mecanismo
de seleccién que representa en e
plano individual un cauce de
movilidad (T. Parsons 1976).5e
confia en que la educacion tenga
como efectos el crecimiento eco-
némico, el desarrollo de bhienes-
tar social, mayor justicia social,
integracion de la sociedad, etc.
Se inictaron la denominada
“guerra a la pobreza” americana,
las areas de prioridad Educativa
Britdnica, etc., pero que no se
obtienen los resultados espera-
dos, a partir de los afios sesenta
algunos trabajos como el
Informe Coleman (1966), El
Informe Plowden {1967) y el tra-
bajo de Jencks y otros (1973)
constatan el fracaso de la escue-
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la como instrumento de cambio
y transfarmacion social.

La Sociologfa de fa Educacion
Inglesa de los afios sesenta repre-
sentada por autores como
Bourdien y Passen plantean la
escuela como aparato de “repro-
duccion y conservacién del siste-
ma”, en esta linea se manifiestan
también Althauser, 1974, gue la
considera como un aparato ideo-
logico del Estado. Es un viejo
debate el de los fines de la
Educacién, que ha contribuido a
concienciar a la sociedad sobre
sus aportaciones y limitaciones,
la necesidad de la innovacién
educativa y también clarificar los
objetivos y a desvelar la ingenui-
dad de la accion transformadora
de la educacion por si sola.

Aungue hay ciertos rasgos
como la apatia, la hiperactivi-
dad, insuficiencias cognitivas,
verbales, etc., que aparecen en
todas las poblaciones infantiles,
estd demaostrado que en aquellos
que proceden de ambientes des-
favorecidos se refuerzan por los
siguientes factores.:

*Fisicos o extraescolares:
recursos econdmicos, situacion
geografica aislada, entorno, etc,

sFamiliares:  actitudes vy
expectativas de los padres, des-
estructuracion familiar, margina-
cion, etc.

*Pedagdgicos: absentismo,
desconocimiento de la lengua,
déficit académico, etc.

Padecen mayor fracaso edu-
cativo en relacion a aquella
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poblacién que no se encuentran
en esta situacion, (Escamez,
1985) manifiesta que:

*No alcanzan los minimos
exigidos por la sociedad en la
instruccion reglada.

» Muestran déficit en actitudes
socialmente reconocidas y dese-
ables.

sAlcanzan menores niveles
de titulacion,

*No acceden a los empleos
de alta cualificacidn.

La deprivacidon ambiental
puede entenderse como la
ausencia de estimulacién, de
refuerzos, de estructuracion del
mundo experimental del entor-
no. Este, como sabemos, puede
causar retrasos o deterioros por
vias muy variadas, entre las que
cabe destacar;

*Extinciéon de conductas
como la curiosidad, las pregun-
tas, etc., precisos para el desarro-
llo intelectual.

eFafta de concentracion en
clase, que afecta al estudio y
explicaciones del profescrado.

sActuacion de modelos
humanos defectuosos en su len-
guaje, molivaciones, dominio de
sf mismo, etc.

*Bajas expectativas y senti-
miento de incapacidad frente a
las tareas de logro académico.

efalta de claves para una
autorregulacién efectiva del pro-
pio trabajo.

Pinillos (1979) indica que los
efectos de la deprivacion
ambiental pueden ocasionar los
siguientes déficits:

a) Dificultades de la lectura,
malcs habitos de estudios, domi-
nio del lenguaje conversacional,
pero no del lenguaje interior pre-
ciso para la reflexién y razona-
miento.

b) Prevalencia de modos con-
cretos de pensamiento.
Razonamiento mds inductivo
que deductivo. Dificultades de
analisis y clasificacién.

¢} Dificultades para manipu-

la educogién compensatoric

lar representaciones, iméigenes,
esquemas, etc. Inlerioridad en
los procesos perceptivos, mala
discriminacian, lentitud.

d) Reduccion de las perspecti-
vas temporales del comporta-
miento, contraccién al presente,
actualismo. Dificultad de operar
con metas y recompensas [eja-
nas. Sensibilidad para los refuer-
zos tangibles, no para los intelec-
tuales o morales,

e) Inferioridad del nivel de
aspiraciones escolares en fun-
cion de la percepcion de un futu-
ro con menores oportunidades.

fy Disminucidén general de los
procesos internos del comporta-
miento.

De modo general las diversas
estrategias se han dirigido a com-
pensar las insuficiencias en lo
siguientes niveles.:

* Situacion econdmica de la
familia. Pero los resultados, por
si mismos, no han sido satisfacto-
rios. Este planteamiento surge de
la concepcion liberal de igual-
dad de opertunidades, enten-
diendo por ello que la supera-
cion de los obstdculos econdmi-
cos y sociales solucicnarfa el
problema de las desigualdades y
todos los nifos tendrian iguales
oportunidades (Husen 1.972).
Esta justificacién es insuficiente,
el problema econdmico no es la
dnica causa del retraso escolar
de las clases populares.

» Deficiencias o bajo nivel
cultural de las familias, Ultima-
mente se ha visto mds efectivo
trabajar la accidn tutorial con los
padres (informacién, asescra-
miento, crientacién) con el fin de
conseguir la participacién de
éstos en la escuela y en el proce-
so educativo de sus hijos, con
pequefas prestacioncs econdmi-
cas por medio de becas y ayu-
das.

* Programas cognitivos y de
adaptacion del nifio a la escuela.
La mayoria de los programas de
Educacion Compensatoria  se

han centrado en contener los
efectos del fracaso escolar, sin
investigar cn las causas y nuevas
metodologias més adecuadas. En
los Gitimos afios la incorporacién
de alumnos de otras lenguas y
culturas ha centrado bastante la
atencion en ellas. La respuesta
mas representativa que se ha
dado ha sido el aprendizaje de |a
lengua y cultura del pais de aco-
gida como mecanismo bdsico
para su integracién en la socie-
dad mayoritaria. Esta medida es
necesaria, pero no suficiente
para la promocién educativa y
social de este alumnado.

¢ Por ultimo citar programas
que intentan incidir en la mejora
de los elementos personales de
la escuela, ademas de los ninos.
Entre los programas podriamos
citar: la formacioén especifica del
profesorado, la mejora de recur-
s0s personales y econdmicos del
centro, las mejoras de los pro-
yectos del centro, etc.

La eficacia de la educacién
compensatoria depende entre
otras cosas, de que implique
simultdneamente a los agentes
mas directos del proceso educa-
tivo: familia, escuela y el propio
alumno. Podriamos estar hablan-
do mds de una “pedagogia de la
compensacion” que de progra-
mas concretos de educacion

compensatoria.
Si queremos ser realistas
hemos de reconocer que la

escuela y la educacién compen-
satoria pueden contribuir dentro
de unos limites, si se quiere
modestos, a un avance progresi-
vo en el nivel cultural de las
poblaciones marginadas y a una
mejora cualitativa del bienestar
social, ya que, esquemas concep-
tuales y técnicas de aprendizaje,
actitudes socializadoras, etc. Si
estas actuaciones aminoran las
graves diferencias existentes res-
pecto a las posibilidades de éxito
en la poblacion escolar segin su
pertenencia a una determinada
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categoria socioprofesional ¢
clase social, ya se justifican por
si mismas. Contaminados por el
concepto de “rentabilidad” en el
plano econémico aplicamos sus
variables de resultados finales a
la educacidn, es uno de los moti-
vos por los que no se ve esa ren-
tabilidad en el nimero de gra-
duado medios, universitarios,
etc., sin entender, por la dificul-
tad de evaluacién, el desarrollo
personal o social del alumno,
que en muchos casos adquiere
cotas de calidad de vida equipa-
rables al resto de los ciudadanos.
La igualdad no significa la
identidad de oportunidades
(Robinson, 1982} sino ayuda
especifica para quien [a necesita
mds, éste es un concepto fuerte-
mente unido a la justicia social
(al igual que en sanidad, otro
derecho bdsico, se invierte mds
en el enfermo que tiene mds
necesidades que el sano).

2.- LA EDUCACION
COMPENSATORIA
EN ESPANA

En nuestro pais el término
“Educacién ~ Compensatoria”
comienza a aparecer en la déca-
da de los setenta. El primer texto
que se difunde son unas orienta-
ciones del Consejo de Eurcpa en
1977,

La Constitucién Espafola
reconoce a todos los espafioles
el derecho a la educacién y
encomienda a los paderes publi-
cos que promuevan las condicio-
nes y remuevan los obsticulos
para que este derecho sea disfru-
tado en condiciones de igualdad
por todos los ciudadanos,
Siendo, pues, la educacién un
derecho social bdsico, compete
a los poderes piblicos el des-
arrollo de las acciones positivas
necesarias para su efectivo dis-
frute.

El principio de igualdad de
oportunidades en educacion

fo educacion compensatoria

implica que para que las des-
igualdades y desventajas sociales
o culturales de fas que determi-
nados alumnos parten no acaben
convirtiéndose en desigualdades
educativas, sc pongan en marcha
una serie de medidas positivas de
cardcter compensador.

La educacion compensatoria
se implanta en Espafia, con
cardcter oficial, a raiz del Real
Decreto 1174/1983, de 27 de
abril para “compensar a todos
aquellos que tradicionalmente
han sido marginados por el pro-
pio sistema”. Habia colectivos
como el pueblo gitano que a
pesar de las puntuales actuacio-
nes como “las escuelas puente”
del Secretariado Gitano estaban
en su mayorfa sin escolarizar; en
el drea rural se mantenian
amplios sectores con considera-
bles desventaja sociocultural y
educativas respecto al mundo
urbano, también el desarrollo
urbana y el éxodo rural habia
multiplicado las barriadas de
viviendas sociales con amplios
sectores de pobreza y margina-
cion.

Era preciso hacer una escuela
mas popular, mas préxima a
todos los ciudadanos. Se empie-
za por unas aulas ocupacionales,
externas a los centros educativos,
que hacen una captacién del
alumnado desescolarizado, pero
que por su gran retraso educativo
y en muchos casos rechazo esco-
lar no pueden ser escolarizados
en centros ordinarios. Asi mismo
se hace un gran esfuerzo en la
educacion infantil y en Ja lucha
contra el absentismo. El progra-
ma ird evolucionando segin las
necesidades, las Aulas
Ocupacionales se integrardn en
los centros educativos transfor-
mandose en Aulas Taller, se pro-
mueven por acciones positivas y
de integracién (comedores esco-
lares asistenciales, transporte,
ayudas materiales, formacion del
profesorado, escuelas de padres,

EDUCACION COMPENSATORIA

etc.}, y recursos humanas y eco-
nGMicos.

Ley Organica 8/1985, de 3 de
julio, reguladora del Derecho a
la Educacién, reconace el dere-
cho de todos los espaioles y
extranjeros residentes en Espafiia,
sin que en ningln caso el cjerci-
cio del mismo estuviera limitado
por razones sociales, econémi-
cas o de residencia. El Real
Decreto 2298/1983, de 28 de
julio, regula el sistema de becas
y otras ayudas al estudio de
cardcter personalizado para
favorecer la igualdad de oportu-
nidades de la aplicacion de las
anteriores estrategias compensa-
doras como.:

Se obtienen grandes logros de
la aplicacién de las anteriores
estrategias compensadoras
como:

* La escolarizacion de un alto
porcentaje del alumnado gitano.

* El descenso de absentismo
escolar.

¢ La promocién educativa del
drea rural (Centros Rurales
Agrupados (CRAS), Centros
Rurales de Innovacién Educativa
({CRIES), etc.

* Implantacién de la
Educacién Infantil y Centros de
Recursos.

* lLa participacion de los
padres en la escuela.

* La incorporacién de progra-
mas de salud, consumo, higiene,
etc., en la escuela con la colabo-
racidén de otras instituciones.

* La aceptacion y progresiva
adecuacion de la escuela para la
atencién a la diversidad, la for-
macién del profesorado en meto-
dologias lectoescritoras y de
mejora cognitiva, etc.

* La concienciacién hacia
una escuela inclusiva e integra-
dora.

s Etc.

A pesar de ello se incurren en
una serie de errores de plantea-
miento que cuestionan el progra-
ma:
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¢ lLas estrategias se sitdan,
preferentemente en cursos termi-
nales, donde es conocido que
sus efectos son nulos. Este hecho
induce a pensar que mas que
una preocupacién por el alum-
nado hay una necesidad por sal-
var [a situacidn (tener recogidos
los niflos hasta que acaben su
escolaridad, que no aumente el
absentismo).

¢ Confundir el concepto de
alumnos con necesidades de
compensacion educativa con
aquellos que tienen retraso aca-
démico, distinto ritmo de apren-
dizaje o problemas de conducta,
lo que desvirtda el programa al
no tener un sujeto definido.

* La carencia de estrategias
especificas para abordar las
nccesidades de este alumnado.
La escuela ha dado un gran avan-
ce cualitativo en la escolariza-
cién de alumnado procedente de
ambientes socioculturalmente
desfavorecidos, pero cualitativa-
mente ha mejorado poco porque
no tiene o no sabe utilizar las
herramientas para darle respues-
tas.

* E] profesorado que atiende
a este alumnado ne ha sido pre-
parado y entrenado para ello. En
la carrera profesional no hay for-
macion especifica, los centros
por sus dificiles condiciones
tienden a no tener plantillas esta-
bles y con menos experiencia.

* Hay una resistencia a acep-
tar que la atencién a la diversi-
dad y dentro de ésta, que la
atencién a los alumnos con
necesidades de compensacion es
tarea de todos, que tiene que ser
asumida por todo el centro y
también el resto de las institucio-
nes que tienen responsabilida-
des; se busca la intervencidn
especifica del especialista.

* La implantacion de actua-
ciones se efectda sin ninguln tipo
de mecanismos de control obje-
tivo que permita la evaluacién de
resultados, asi como la valora-

la educacién cornpeansetoriol

cién de su eficacia.

La Ley Organica 1/1990C, de 3
de octubre, de Ordenacidon
General del Sistema Educativo va
atribuir un papel esencial a la
educacién en el desarrollo de los
individuos y de la sociedad en la
medida en que la educacidn
contribuye a avanzar en la lucha
contra la discriminacion y la des-
igualdad (fundamentos sociolo-
gicos de la educacién compen-
satoria). Por ello dedica el Titulo
V a la compensacion de des-
igualdades, instando a la
Administracién a adoptar medi-
das de discriminacidn positiva
como: recursos materiales vy
humanos complementarios, fle-
xibilidad curricular y organizati-
va, becas y ayudas, etc, La Ley
asume el cardcter compensador
del sistema educativo, le asigna
su ejercicio y la legitima para
dotarlo de recursos y medios
necesarios,

A pesar de ello, en los afios
posteriores, quedan sin resclver
ain los problemas anteriormente
planteados: definir los destinata-
rios, las estrategias de interven-
cidn, las actuaciones y los instru-
mentos de evaluacion,

La Ley Organica 9/1995, de
20 de noviembre, de la
Participacién, la Educacion y el
Gobierno de los centros docen-
tes, define a los alumnos con
necesicdades asociadas a situa-
ciones sociales o culturales des-
favorecidas como alumnos con
necesidades educativas especia-
les a efectos de medidas de esco-
larizacion.

En la década de los noventa la
realidad social, econémica vy
educativa de Espafia esta varian-
do sustancialmente. Los movi-
mientos migratorios han cambia-
do de signo, pasando de ser un
pals receptor de inmigrantes,
especialmente de los denomina-
dos "econdémicos”, con sus difi-
cultades de desconocimiento de
la lengua, precaria situacién eco-

némica y laboral, exclusion
social, desestructuracion fami-
liar, escasa o nula escolarizacion
anterior, etc., siendo ademas un
fendmeno de aluvidn, muchos y
en poco tiempo. A esto hemos de
anadirle un alumnado que ante-
riormente no estaba escolarizado
y ahora si, pero que ademas
amplia su pericdo de escolariza-
cion.

2.1 AMBITO
TERRITORIAL DEL
MINISTERIO DE
EDUCACION Y
CIENCIA.

El Ministerio de Educacion y
Ciencia en el Real Decreto
2991996, de 28 de febrero,
publica para su dmbito territorial
fa ordenacicn de las actuaciones
dirigidas a la compensacion de
desigualdades en educacion.

El Real Decreto define como
destinatarios los alumnos que se
encuentren en situacién de des-
ventaja respecto al acceso per-
manencia o promocion en el sis-
tema educativo por:

a)} Factores territoriales o sus
condiciones sociales. Alumnos
de areas rurales que por su inco-
municacion tengan dificultades
para el acceso o promocion en el
sistema educativo.

b} Pertenecer a minorias étni-
cas o culturales. Aquellos alum-
nos para lo que este factor
suponga una desventaja por des-
conocimiento de la lengua de
acogida, retraso académico, défi-
cit sociolingtiistico, etc.

¢) Razones personales, fami-
liares o sociales. Aquellos que
por motivos de enfermedad o
hijos de trabajadores itinerantcs
y temporeros no puedan seguir
una escolarizacion normalizada
y otros alumnos procedentes de
ambientes familiares muy deses-
tructurados o de riesgo social.

Se delimitan bien los perfiles
para diferenciarlos de alumnos
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con fracaso escolar, desmotiva-
cién, problemas de conducta,
rechazo del entorno educativo,
etc.

Entre los objetivos destacan:

1.- Promover medidas para
garantizar la igualdad de acceso,
permanencia y promocion en
una educacién de calidad para
alumnos procedentes de sectores
en situacion de desventaja.

2.- Facilitar la integracidn
social y educativa de todo el
alumnado, contrarrestando los
procesos de discriminacién vy
exclusion social v cultural,

3.- Potenciar la educacién
intercultural, desarrollando acti-
tucdes de comunicacidn y respeto
mutuo entre todos fos alumnos
independientemente de su ori-
gen cultural, lingiiistico y étnico.

4.- Fomentar ia participacién
de la comunidad educativa y
otras instituciones en la integra-
cion social y educativa de los
sectores mds desfavorecidos.

Para el desarrollo de las
actuaciones de compensacion
educativa los centros podran ser
dotados de recursos presupuesta-
rios especilicos y profesorado de
apoyo.

En las etapas de educacién
infantil y primaria las actuacio-
nes de compensacion educativa
tendran caracter preventivo y se
regiran por el principio de nor-
malizacién, evitando la adop-
cion de férmulas organizativas
del proceso ensefianza/aprendi-
zaje de cardcter segregador. Si
bien en educacién primaria, con
cardcter excepcional y durante
parte del horario escolar, se
podrén adoptar modelos organi-
zativos en pequefio grupo,

La atencion educativa serd
realizada conjuntamente por el
profesor tutor y el de apoyo
mediante una programacion
coerdinada de la actuacion,

Los centros de educacidn pri-
maria y secundaria y los servi-
cios de orientacion respectivos

- excepcionales

lo educacion compensatorieo

estableceran la coordinacion
para que en el cambio de etapa
se garantice la continuidad de fa
escolarizacién y atencién educa-
tiva.

En Educacién Secundaria los
Departamentos Didacticos con
el apoyo del Departamento de
Orientacion, incluirdn en las
programaciones diddcticas los
procedimientos para adecuar la
respuesta educativa al alumnado
proveniente de grupos sociales y
culturales desfavorecidos.

Previo infarme y evaluacion
psicopedagdgica del
Departamento de Orientacidn,
en el primer y segundo ciclo de
la etapa, los centros podrin orga-
nizar férmulas organizativas
que permitan,
durante parte del horario escolar,
la atencidn especifica de grupos
de alumnado para proporcionar-
les una respuesta educativa ade-
cuada a sus necesidades.

Los proyectos curriculares de
los institutos de educacidn
secundaria que desarrollen
actuaciones de compensacion
educativa, contemplardn dentro
de su espacio de optatividad,
materias acordes con los intere-
ses, motivaciones o expectativas
de alumnado en desventaja.

Los centros privados sosteni-
dos con fondos publicos, que
escolaricen alumnado con nece-
sidades de compensacién educa-
tiva podradn solicitar los recursos
necesarios, en términos analogos
a las establecidas para los cen-
tros pablicos.

El Real Decreto es vigente
para la Consejeria de Educacién
y Cultura de Murcia y su progra-
ma estd gestionando desde la
Direccion General de Formacidn
Profesional e  Innovacidn
Educativa.

El Ministerio de Educacién vy
Cultura establecfa convocatorias
anuales para subvencionar a ins-
tituciones, asociaciones u orga-
nizaciones sin animo de l[ucro,

: EDUCACION COMPENSATORIA

para realizar actuaciones de
compensacion externa. FEstas
actuaciones vienen recogidas en
el R.D. y estdn referidas funda-
mentalmente al apoyo de la len-
gua y cultura de origen, activida-
des extraescolares de apoyo y
refuerzo educativo, atencién
educativa domiciliaria a alumnos
enfermos de larga duracion, etc.

La Orden de 22 de julio de
1999 regula fa actuacion en los
centros docentes sostenidos con
fandos publicos. Es de aplica-
cion en las Comunidades adn sin
transferencias a la fecha de su
publicacion y en la Comunidad
Auténoma de Madrid que la
asume. Viene a desarrolfar el
Real Decreto 299/1996 de
Educacion Compensatoria vy
regular fas actuaciones.

Se fijan las condiciones para
dotar a los centros con actuacio-
nes de Compensacion Educativa
que son las siguientes:

1.- Escolarizar alumnado con
situacién de desventaja.

2.- Elevado porcentaje de
alumnado con niveles significati-
vos de absentismo escolar, o ries-
go de abandono prematuro del
sistema educativo.

3.- Proporcidn alta de alum-
nado cuya familia acredite ingre-
sos inferiores al doble del salario
minimo interprofesional.

4.- Porcentaje significativo de
alumnado que no alcanza los
objetivos educativos propuestos
al finalizar un ciclo o ctapa.

Se establecen Tas ratios para la
dotacion de recursos comple-
mentarios, resultando:

* Un maestro de apoyo al
Programa de Educacian
Compensatoria a los centros
docentes de Educacisn Infantil y
Primaria por cada 25 alumnos
con necesidadcs de
Compensacion Educativa, hasta
un maximo de un maestro de
apoyo por cada ciclo educativo
de las etapas obligatorias que
impartan. En los centros que ten-
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gan un ntmero inferior al esta-
blecido (25), seran atendidos por
el Equipo de Orientacién
Educativa y Psicopedagdgica, ©
un maestro de apoyo itinerante.

¢ Un profesor de apoyo al
Programa de Educacidn
Compensatoria a los
Departamentos de Orientacién
de los Institutos de Educacidn
Secundaria por cada 25 alumnos
con necesidades de compensa-
cidn educativa, hasta un maximo
de dos profesores de apoyo por
cada ciclo educativo de la
Ensefanza Secundaria
Obligatoria. En los que la tasa de
alumnado con necesidades de
Compensacion Educativa sea
superior al 10% del alumnado
total escolarizado en dicha etapa
se ampliard la plantilla del
Departamento de Orientacién
con un profesor técnico de
Formacién  Profesional  de
Servicios ‘a Ja Comunidad.
Cuando el nimero sea inferior
seran atendidos a través del
Departamento de Orientacién o
profesores de apoyo itinerantes
del Programa de Educacidn
Compensatoria.

* En los centros con actua-
cion de Compensacion
Educativa se podra autorizar una
disminucidn de hasta el 20% del
nimero de alumnos por aula
establecido para las distintas eta-
pas educativas.

Los puestos de profesorado de
apoyo del Programa de
Educacion Compensatoria se
crean en las plantillas organicas
de los centros publicos con
actuacién de Compensacién
Educativa, que se cubrirdn
mediante las correspondientes
concursos de traslados con
cardcter voluntario.

La Administracién Educativa
asignard a los centros con actua-
cién de Compensacion
Educativa de una dotacién eco-
némica complementaria para
gastos de funcionamiento.

la educaciin compensatoria

La determinacién de las nece-
sidades de  Compensacién
Educativa del alumnado del
Centro se realizard a partir de
una evaluacién inicial individua-
lizada, que se reflejard en un
informe en el que se hard constar
el nivel de competencia curricu-
lar, los datos relativos al proceso
de escolarizacién y al contexto
sociofamilar, y cualquier otro
aspecto relevante para tomar las
decisiones correspondientes.

Esta evaluacién inicial serd
realizada por el prolesorado
tutor, con colaboracion del pro-
fesorado de apoyo de Educacién
Compensatoria y con la partici-
pacion, en Educacion Infantil y

Primaria del Equipo de
Orientacién Educativa y
Psicopedagdgica, y en

Educacion  Secundaria  del
Departamento de Orientacion.

Una vez realizada esta eva-
luacidn inicial se determinaran
las medidas de refuerzo y adap-
tacién curricular que sean nece-
sarias.

Con caracter general, el
apoyo educativo del alumnade
con necesidades de
Compensacién Educativa se rea-
lizara dentro de los grupos ordi-
narios en todas las etapas de la
escolaridad obligatoria. Para des-
arroflar actividades especificas
relacionadas con la adquisicidn
de competencias comunicativas
en la Tengua vehicular del proce-
so de ensefanza, asi como la
adquisicién o refuerzo de apren-
dizajes instrumentales bdsicos,
en las etapas obligatorias se
podrd establecer apoyo educati-
vo en pequefio grupe fuera del
aula de referencia, durante un
maximo de ocho horas semana-
les. El nimero de alumnos en
estos grupos no debe ser superior
a ocho, y su adscripcion se revi-
sard periddicamente.

Con cardcter excepcional en
ESO se podran establecer grupos
especificos de Compensacién

Educativa, para alumnos meno-
res de 16 afios con riesgo de
abandono del sistema educativo
y desfase escolar muy significati-
vo. Se hard una adaptacion curri-
cular significativa. Ef ndmero de
alumnos no serd superior a 15.
Seran prescriptivos el informe y
la evaluacion psicopedagégica
del Departamento de
Orientacién y la autorizacion del
Director Provincial.

Se dan orientaciones sobre la
elaboracion del Plan Anual,
Memoria, Evaluacién,
Actuaciones, Funciones, etc. de
Educacion Compensatoria,

2.2, COMUNIDAD
AUTONOMA DE
CANARIAS.

La Consejcria de Educacion,
Cuftura y Deportes publica la
Orden 1995077, BOC, de 19 de
mayo de 1995, por la que se
establecen las acciones de cardc-
ter especifica de compensacion
educativa de la Comunidad
Autonoma de Canarias.

Establece que las acciones de
compensacion educativa se han
de desarrollar con el fin de refor-
zar la intervencién ordinaria del
sistema  educativo, actuando
sobre situaciones particularmen-
te desfavorecidas y desfavorece-
doras, precisadas de atencién
educativa preferentemente para
la realizacién efectiva del princi-
pio de igualdad en el ejercicio
del derecho a la educacion.

Actuaciones de compensa-
cién educativa de cardcter cspe-
cifico:

a) Acciones de compensacion
educativa y respuesta a la diver-
sidad:

* Proyectos de Aulas Taller.

¢ Proyectos de pluralidad cul-
tural.

* Proyectos para el desarrolio
de aptitudes y adquisicion de
aprendizajes bdsicos,
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b) Acciones para prevenir la
desigualdad en el inicio de la
escolaridad:

* Educacion Infantil en la fami-
lia.

¢) Acciones de integracidn
socioescolar de menores:

» Afectados por medidas judi-
ciales,

* Situacion de alto riesgo
social.

* Con problemas de deses-
tructuracion familiar integradas
en Residencias.

d) Acciones de Formacion
Ocupacional e insercion laboral
de jovenes socialmente desfavo-
recidos

* Tutorfas de jovenes.

¢ Carantia Social.

e) Acciones de desarrollo
sociocomunitario.

En el Decrete 17/1998, de 5
de marzo, se establecen los ser-
vicios y programas docentes
cuyos puestos de trabajo se con-
sideran de caracter singular,
entre los que se contempla: el
profesorado itinerante de los
Colectivos de Escuelas Rurales
(C.E.R.}) ¥ los de las Residencias
Escolares.

En el decreto 33/1998, de 2
de abril, se crean los Equipos
Zonales de tutorfas de jovenes,
respondiendo los mismos a las
necesidades de educacién com-
pensatoria detectadas en deter-
minadas zonas marginales y que
presentande un fuerte rechazo a
la institucion escolar motivado
por una larga trayectoria de fra-
caso escolar, han abandonado
tempranamente la escolaridad
obligatoria, menores de 24 afios,
que al menos cumplen los 16 en
el afio natural en que se incorpo-
ran a las mismas y no posean
titulacion académica o laboral
que les permita proseguir sus
estudios o incorporarse a la vida
activa.

La Resolucién de 18 de mayo
de 1998, de la Direccion
General de Promocidn

{o educocién compensotona

Educativa, por la que se convoca
la realizacidn con cardcter expe-
rimental, de proyectos de Aulas
Taller en centros pablicos no uni-
versitarios que imparten ense-
fianza obligatoria. Viene a des-
arrollar una de las acciones pre-
vistas en la Orden de 1995.

El Programa de Aulas Taller
impulsa la organizacion del
curriculo con un enfoque globa-
lizador, que favorezca la com-
prension e interpretacién de la
realidad, planteando la utiliza-
cién de una estrategia metodolé-
gica de trabajos por proyectos,
articulados en torno a situacio-
nes problematicas que requieran
cl concurso de conocimientos
interdisciplinares para avanzar
soluciones y que conlleva en una
actitud profesional colaborativa
de trabajo en equipo, planifica-
cion conjunta y reflexion sobre
la propia practica docente.

Se hace una convocatoria
anual dirigida a centros publicos
de Educacion Obligatoria, prefe-
rentemente  Secundaria, para
subvencionar proyectos de Aulas
Taller.

Los centros que deseen parti-
cipar deberan presentar un pro-
yecto a fa Direccidn General de
Promocién Educativa —Area de
Acciones de Compensacion
Educativa, en el que debe indi-
car.

* justificacion de la propues-
ta.

* Provisidon de actuaciones
organizacion y metodologia,
para establecer el Plan de
Trabajo. :

* Relacién justificada de los
recursos que se consideran nece-
sarios para el desarrolio del
Proyecto, especificando cudles
estan disponibies en el Centro y
cuales no, incluyendo un presu-
puesto que cuantifique los gastos
estimadios.

» Compromiso de desarrollo
del Proyecto, firmado por el
claustro.

: EDUCACION COMPENSATORIA

¢ Acuerdo del Claustro que
exprese:

-Aprobacidn del proyecto

-Eleccion del profesor, defini-
tivo en el centro que coordinard
el proyecto haciendo constar su
aceptacion.

-Disponibilidad, en los hora-
rios, de un tiempo especifico
para la dinamizacién del proyec-
to y coordinacién con la
Comision de  Coordinacion
Pedagdgica.

-Relacion numérica def alum-
nado que participard en el pro-
yecto por etapa, ciclo, nivel y
linea, indicandc el alumnado
con n.e.e.

* Otra documentacion que
considere convenicnte.

Los centros seleccionados
contardn con el recurso de un
profesor de apoyo para sustituir
al coordinador y de -recursos
econdmicos en funcidén al
Proyecto.

Los proyectos seran por un
curso, prorrogables hasta un
maximo de tres.

2.3 CATALUNA.

La Compensacién Educativa
se rige por el principio general
del Titulo V de fa LOGSE. Como
reglamentacion especifica el
Departamento de Ensefianza de
Catalufia publica en el D.O.G.C.
el Decreto 299/1997, de 25 de
noviembre, sobre atencion edu-
cativa al alumnado con necesi-
dades educativas especiales.

El Decreto sefala la atencién
educativa al alumnado con nece-
sidades educativas especiales
temporales o personales, deriva-
das de condiciones personales
de discapacidades psiquicas,
motdricas o sensoriales, de con-
diciones personales de sobredo-
tacidn ¢ por causas ascciadas a
su historia educativa y escolar.
Establece que ¢l alumnado con
n.e.e. se escolarizara preferente-
mente en centros docentes ordi-
narios.
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La identificacidn, evaluacién
y determinacion de las necesida-
des educativas especiales del
alumnado la realizardn los equi-
pos de asesoramiento y orienta-
cién psicopadagdgica (EAP), en
colaboracién con los maestros y
profesorado, especialistas y ser-
vicios especificos. Los EAP reali-
zaran un dictamen de escolariza-
cion de cardcter personal para
cada uno de los alumnos, en éste
incluiran:

* bvaluacion de posibilidades
de atencidn personal y social,
competencias  comunicativas,
grado de aprendizaje alcanzado
en relacién a los contenidos
basicos de los currfculos de edu-
cacion infantil, primaria y secun-
daria obligatoria, segin proceda
y otras condiciones significativas
para el proceso de ensefianza
aprendizaje.

* Estimacidn razonada de las
ayudas, los apoyos y las adapta-
ciones que pueda requerir.

* Propuesta de escolariza-
cion, en funcidn de las dotacio-
nes e infraestructuras existentes
en los centros docentes y opcio-
nes expresadas por los padres
madres o tutores.

Durante  la  ctapa de
Educacion Secundaria
Obligatoria el alumnado con
n.e.e. podrd realizar una parte de
las actividades de ensefianza y
aprendizaje mediante férmulas
de atencidn que permitan activi-
dades adaptadas, para asegurar
la atencién educativa que
requicra de acuerdo con la eva-
luacién psicopedagdgica.

Para garantizar la atencidon
educativa necesaria al alumnado
en edades de ensefanza obliga-
toria, con n.e.e. derivadas de la
inadaptacion al medio escolar en
los  centros que imparte
Educacion Secundaria
Obligatoria, el Departamento de
Ensenanza podrd establecer con-
venios con otras administracio-
nes pablicas, instituciones y enti-

la educacidn compensatona

dades 3in dnimo de lucro para la
realizacion de actividades edu-
cativas especificas, como recur-
s0s externos y complementarios
de las actividades propias del
centro docente,

Con respecto al alumnado
con n.e.e. derivadas de enferme-
dades que requieren hospitaliza-
cion o atencién educativa domi-
ciliaria el Departamento de
Ensefanza establece convenios
con los centros hospitalarios
para asegurar la atencion educa-
tiva a [os alumnos en edad de
escolaridad obligatoria que estén
ingresados, asimismo procurard
atencion educativa domiciliaria
a aquel alumnado, en edad de
escolaridad obligatoria, que por
padecer enfermedades graves no
pueda asistir al centro docente.

La estrategia de compensa-
cion educativa es de tipo psico-
pedagdgico asociada a la historia
personal, educativa y escolar del
alumno. El tratamiento es de
atencién a lo que se consideran
déficit derivados de su situacién
como ¢l resto de los alumnos
con necesidades cducativas
especiales,

2.4 PAIS VASCO.

Las necesidades de compen-
sacion  educativa en la
Comunidad Auténoma del Pais
Vasco quedan recogidas en ef
Decreto 118/1998, de 23 de
junio de ordenacién de la res-
puesta educativa al alumnado
con n.ee., en el marco de una
escuela comprensiva e integra-
cion (B.O.PV.13-7-98). Este
Decreto sera desarrollado en la
Orden de 30 de julio de 1998,
criterios para la escolarizacion
del alumnado con n.e.e y dota-
cion de recursos para su correcta
atencion en flas distintas etapas
del sistema educativo.

Los Equipos Multiprofesiona-
les son servicios de externos de
apoyo al alumnado con ne.e,
tienen como finalidad la realiza-

cion del diagndstico psicopeda-
gogico, la propuesta de escolari-
zacion y el seguimiento del
alumnado con n.e.e., asi como el
asesoramiento y orientacion de!
profesorado y personal de apoyo
de este alumnado. Estos equipos
actian desde una doble dimen-
sidn, generalista y especialista, e
intervienen en los centros esco-
lares preferentemente a través
del profesorade consultor u
orientador, tutor y profesionales
de apoyo, en la elaboracién y
desarrollo de las correspondien-
tes adaptaciones curriculares.

Entre sus campos de actua-
cién especializada tienen distin-
tos Programas, entre los que des-
tacamos el de “desarrollo de la
adaptacién social”:

Situaciones de inadaptacién
escolar y social, problemas gra-
ves de comportamicnto, minori-
as étnicas y culturales en situa-
cién de marginacion y en gene-
ral intervencién educativa de
enriquecimiento escolar y com-
pensadora de desigualdades en
medio desfavorecido. Se incluye
en este Programa la escolariza-
cion hospitalaria o domiciliaria
para alumnado con n.ee. de
caracter temporal ligadas a la
larga enfermedad.

Para la atencidn del alumnado
con n.e.e, asociadas a fa com-
pensacion educativa los centros
publicos peodran contar, en las
condiciones que el
Departamento de Educacién
Universidades e Investigacidn
establezca:

* Profesorado consultor en
Educacién Infantil v Primaria, es
un prolesor/a del cuerpo de
maestros con habilitacién vy
forma parte del claustro. Su fun-
cién primordial es la de ascsorar
y apoyar al profesorado tutor y al
cquipo docente en la atencidn a
la diversidad y la respuesta a las
n.e.e. La intervencién ha de
regirse por el principio de accién
positiva preferencial a favor de
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los que mas lo necesitan.

* Profesorado orientador en
[nstitutos de Educacidn
Secundaria, es un profesor/a de
Educacién Secundaria, con la
especialidad correspondiente 'y
que forma parte del claustro. Su
funcién primordial es asesorar,
coordinar y apoyar al profesora-
do del centro sobre cuestiones
relacionadas con las dificultades
de aprendizaje y personalidad
del alumnado y desarrollo de
acciones de tratamiento de la
diversidad

2.5. LA COMUNIDAD
VALENCIANA,

Lta Conselleria de Cultura,
Educacion y Ciencia de la
Comunidad Valenciana en el
Decreto 39/1998, de 31 de
marzo, de ordenacion de la aten-
¢cion de alumnado con necesida-
des educativas especiales, tam-
bién los atribuye a condiciones
personales relacionadas, funda-
mentalmente, con el contexto
familiar, social o cultural e histo-
ria educativa y escolar de los
alumnos. Afirma que fa atencién
a la diversidad ha de favorecer la
calidad de la oferta educativa
general en términos de curriculo
y de ayuda al proceso de apren-
dizaje, ademds de actuar sobre
las condiciones personales de
determinados alumnos y alum-
nas.

Expresa que la Conselleria
dotard a los centros docentes
sostenidos con fondos pablicos
con recursos, medios y apoyos
complementarios a los previstos
con caracter general, cuando el
nimero de alumnos con n.e.e.
escolarizados en ellos y la natu-
raleza de los mismos asi lo
reguiera.

Los Servicios de Orientacion
Educativa, Psicopedagoégica vy
Profesional y los Gabinetes
Psicopedagogicos escolares
autorizados, en estrecha colabo-
racion con el equipo de profeso-
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res v de los padres o tutores,
identificardn y evaluaran las
n.e.e. para crientar, apoyar y esti-
mular el desarrollo y proceso de
aprendizaje de los alumnos.

Estas adaptaciones también
servirdn de base para las decisio-
nes sobre los apoyos extraordina-
rios que deban prestarse.

La administracién educativa
adoptard las medidas oportunas
para la cualificacion y formacion
del profesorado, la elaboracion
de proyectos curriculares y de 1a
programacion docente, la dota-
cién de medios personales y
materiales y la promocion de la
innovacion e investigacion edu-
cativa en la atencién a alumnos e
investigacién educativa en la
atencion a alumnos con n.e.e.
Asimismo promovera la cvalua-
cién de las medidas contempla-
das.

En la Orden de 2 de febrero
de 1998, convoca concurso
pablico de ayudas para el des-
arrollo de proyectos de compen-
sacion educativa en centros pri-
vados concertados. Y en la
Resolucién de 21 de septiembre
de 1998, dicta instrucciones para
fa prérroga de proyectos de com-
pensacidn educativa en centros
docentes pUblicos en Educacion
Infantil, Primaria y Secundaria
Obligatoria, a los que dota de
recursos humanos y materiales.

2.6 COMUNIDAD
FORAL DE NAVARRA.

En la Orden Foral /1998, de
2 de abril, se dan instrucciones y
orientaciones para establecer
respuestas educativas especificas
para el alumnado de segundo
ciclo de Educacién Secundaria
Obligatoria que precise medidas
de promocién y compensacion
educativa.

Esta orden establece que los
centros, entre otras medidas de
atencion a la diversidad, podrd
organizar Unidades de Curriculo
Adaptado (U.C.A) para aquellos
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alumnos de segundo ciclo de
Educacion Secundaria
Obligatoria que, a pesar de |a
adopcidn previa de adaptaciones
curriculares y de otras medidas
ordinarias de atencidn a la diver-
sidad, presentan un retraso esco-
lar manifiesto asociado a proble-
mas de adaptacion al trabajo en
el aula y en desajuste de con-
ducta que dificulten el normal
desenvolvimiento de las clases y
que manifieste, a juicio del equi-
po docente del grupo, un grave
riesgo de abandono del sistema
educativo.

El curriculo se organizard en
tres ambitos: practico
{Tecnologia, plastica, visual, ini-
ciacién profesional), cientifico
(Ciencias de la Naturaleza y
Matematicas) y linglitico social
(Ciencias Sociales, Geografia e
Historia, Lengua Extranjera,
Lengua castellana y Literatura y
Musica), ademas de Educacidn
Fisica y Religidn o actividades
educativas organizadas.

Se pretende olrecer experien-
cias educativas mas acordes con
los intcreses y necesidades de
alumnos que presentan scrias
dificultades de adaptacién al
entorno escolar, y que con sus
problemas de convivencia y con-
ducta dificultan gravemente el
trabajo y desenvolvimiento ordi-
nario de las clases. Es una medi-
da de atencién a la diversidad,
que se quiere justificar como de
compensacién de desigualdades
de educacion, en la medida de
que tiene como fin evitar el
abandono escolar, pero que con-
funde la concepcidn y destinata-
rios de Educacion
Compensatoria.

2.7. JUNTA DE
ANDALUCIA.

La Junta de Andalucia aprue-
ba la Ley 9/1999, de 18 de
noviembre, de Solidaridad en
Fducacion (BOJA, 2 de diciem-
bre de 1999).
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La Junta de Andalucia habia
sido pionera en materia de
Educacién Compensatoria en las
décadas del ochenta y noventa
habia promulgado numerosa
legislacion al respecto:

Los Decretos 168/1984, de 12
de junic de  Educacidn
Compensatoria en zonas urba-
nas, 207/1984, de 17 de julio, de
Educacidn Compensatoria en
zonas rurales, 99/1988, de 10 de
marzo, por el que se determinan
las zonas de actuacién educativa
preferentemente, etc. Reconocer
los principios de compensacion
educativa en los objetivos de su
Estatuto de Autonomia.

La Ley de Solidaridad viene a
ordenar tadas las actuaciones, se
establece como una Ley marco
de referencia, que ratifica las
anteriores actuaciones hasta que
se haga su propio desarrollo nar-
mativo.

Al contrario de otras legisla-
ciones nacionales, que dentro de
la ley de las necesidades educa-
tivas especiales incluyen la com-
pensacién educativa, ésta dentro
de la Ley de Solidaridad incluye
a los alumnos con n.ee.

Determina muy bien sus des-
tinatarios como convencional-
mente se establecian, afiadiendo
aquellos que por decisiones judi-
ciales no pueden seguir el proce-
sa normalizado de escolarizaci-
zacion en los centros escolares.

Entre sus objetivos estan
mejorar las condiciones de esco-
larizacion  del alumnado en
situacién de desventaja, para el
que mantiene vigente fa normati-
va para centros y zonas de actua-
cién educativa preferente.

iy educacion compansatanc

También destaca la intercultu-
ralidad, las medidas de acceso,
permanencia y promocién edu-
cativa y la coordinacion y con-
vergencia de actuaciones entre
las distintas administraciones,
asociaciones, etc.

Establece como programas de
compensacién  educativa vy
social:

* La compensacién educativa
de caracter permanente o tempo-
ral en centros que escolariza un
alumnade procedente de secto-
res desfavorecidos.

* Lucha contra el absentismo
escolar.

* Colaboracién y apoyo fami-
liar.

* Garantia Social dirigidos a
la promocion educativa e inser-
cion laboral.

* Investigacion y renovacién
pedagégica para mejorar la aten-
cion a alumnado con n.ee.

¢ Formacién del profesorado,
equipos directivos y servicios de
orientacion.

* Elaboracion de materiales
curriculares.

* Erradicacion del analfabe-
tismo de personas adultas o en
situacion de riesgo de exclusion
social.

Recoge actuaciones al respec-
to para:

* Favorecer la escolarizacién
de alumnos con n.e.e.

* Adopcion de medidas curri-
culares.

* Facilitar servicios comple-
mentarios.

* Medidas positivas en el
concurso de traslados, Servicios
de QOrientacién y Formacion de
los profesores de centros con
actuacion educativa preferente.

* Dotacion de personal vy
recursos para los centros que
escolaricen alumnado con n.c.e.
Indica que posteriormente deter-
minard el ndmero de alumnos
por aula y la organizacidn flexi-
ble.

* Programas especificos de
Educacién Infantil en zonas rura-
les o diseminados caracterizados
por el aislamiento.

* Que los centros que escola-
rizan alumnado desfavorecidos
incluyan en sus medidas dc com-
pensacion educativa gue posibi-
liten la integracion social la nor-
malizacion educativa v [a reduc-
cién del desfase escolar.

* Corregir las actitudes de
diseminacién o rechazo que
pudiera producirsc en el seno de
la Comunidad Educativa,
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